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ខែ� ឧសភា ឆំ្នាំ�២០២១

 គម្រោ��ងការងារសមរមយកុ្នុ�ងសងាា ក់្នុផ្គគត់់ផ្គគង់
សំម្រោ�ៀក្នុបំំពាក់្នុកុ្នុ�ងតំ់បំន់់អាស��

 X ឱកាសស��ប់ំអន់តរកា��បំក្នុបំម្រោ�យយ�ត់ត�ធម៌ម្រោ�ះ �ម្រោ�រក្នុចី�រភាពបំរសិ្ថាា ន់ 
ន់�ងការស្ថាត រម្រោ��ងវិញិម្រោ�កាយវិបិំត់ត�ជំំងឺកូ្នុវិដី ១៩ កុ្នុ�ងវិស័ិយវាយន់ភណ្ឌឌ  ន់�ង
កាត់់ម្រោដរម្រោ�តំ់បំន់់អាស��

 X វិស័ិយមួយដែដ�អំពាវិនាវិជាបំនាា ន់់ឱយ�ន់សក្នុមមភាពអន់តរកា��បំក្នុបំ 
ម្រោ�យយ�ត់ត�ធម៌

អន្តតរកាលប្រ�ក�ដោ�យយុត្តិត�ធម៌៌សប្រ��់ឧសាហកម៌មកាត់្តិដោ�រកុុងតំ្តិ�ន់្តអាសុ� �ន្តសារៈសំខាន់្តណាស់ ដោប្រ�ះវិស័ិយដោន្តះកំពុុងខិ�ត្តិខំិសាត រ
ដោ��ងវិញិពុ�ផល�ះះ�ល់នៃន្តជំំងឺកូវិ�ី ១៩។ របាយការណ៍៍ដោន្តះនឹ្តងពុ�ន្ត�ត្តិយដោម៌�លផល�ះះ�ល់នៃន្តជំំងឺរាត្តិត្តិាត្តិកូវិ�ី ១៩ ដោល�វិស័ិយវាយន្តភណ៍ឌ  
ន្ត�ងកាត់្តិដោ�រ ជាពុ�ដោសសផល�ះះ�ល់ដោល�ការងារ ន្ត�ងសហប្រ�ស ន្ត�ងកំណ៍ត់្តិ�រ�ិទផល�ះះ�ល់ទាំងំដោន្តះកុងុការអភ�វិឌ្ឍឍនៃន្តវិស័ិយទាំងំមូ៌ល 
(សងគម៌ ដោស�ឋក�ច្ចច ន្ត�ង�រសិាា ន្ត ទាំងំវិជិំជ�ន្ត ន្ត�ងអវិជិំជ�ន្ត) ដោ��ម៌ី�ដោ�ទសួរថាដោត្តិ�វិស័ិយដោន្តះ�ន្តច្ច�រភាពុកប្រម៌�ត្តិណា។

ម៌កទល់�ច្ចចុ�ីន្តុ ដោយ�ងបាន្តឆ្លលងកាត់្តិផល�ះះ�ល់នៃន្តជំំងឺរាត្តិត្តិាត្តិ
កូវិ�ី ១៩ អស់រយៈដោពុល ២ ឆុ្នាំដំោហ�យ �ះុន្តែន្តតជំំងឺដោន្តះដោ�ន្តែត្តិ�ងកផល
�ះះ�ល់ធងន់្តធងរដោល�សុខិភាពុ។ ប្រ�ដោទសជាដោប្រច្ច�ន្តដោ�ជំុំវិញិពុ�ភពុដោ�ក 
កំពុុងប្រ�ឈម៌នឹ្តងរលកទ�ពុ�រ ន្ត�ងរលកទ���នៃន្តជំំងឺដោន្តះ ដោ�យ�ន្ត
ការអនុ្តវិត្តិតវិធិាន្តការដោផេងៗ �ូច្ចជា ការ��ទខិទ�់ ការ��ទអាជំ�វិកម៌ម 
ន្ត�ងការ�ញ្ជាជ ឱ្យយសុាក់ដោ�កុុងផទះ។ ផល�ះះ�ល់សុខិភាពុនៃន្តជំំងឺកូ
វិ�ី ១៩ កុុងតំ្តិ�ន់្តអាសុ� កាន់្តន្តែត្តិ�ន្តភាពុប្រសចួ្ចប្រសាវិដោ�ឆុ្នាំទំ�ពុ�រដោន្តះ 
ដោហ�យផល�ះះ�ល់ដោល�ដោស�ឋក�ច្ចច ន្ត�ងការងារដោ�ន្តែត្តិ�ន្តទំហំធំដោធង។ 
របាយការណ៍៍ដោន្តះនឹ្តងពុ�ន្ត�ត្តិយដោម៌�លផល�ះះ�ល់នៃន្តជំំងឺរាត្តិត្តិាត្តិកូវិ�ី 
១៩ ដោល�វិស័ិយវាយន្តភណ៍ឌ  ន្ត�ងកាត់្តិដោ�រ ជាពុ�ដោសសផល�ះះ�ល់ដោល�
ការងារ ន្ត�ងសហប្រ�ស ន្ត�ងកំណ៍ត់្តិ�រ�ិទផល�ះះ�ល់ទាំងំដោន្តះកុងុ
ការអភ�វិឌ្ឍឍនៃន្តវិស័ិយទាំងំមូ៌ល (សងគម៌ ដោស�ឋក�ច្ចច ន្ត�ង�រសិាា ន្ត ទាំងំ
វិជិំជ�ន្ត ន្ត�ងអវិជិំជ�ន្ត) ដោ��ម៌ី�ដោ�ទសួរថាដោត្តិ�វិស័ិយដោន្តះ�ន្តច្ច�រភាពុ
កប្រម៌�ត្តិណា។

កុងុរយៈដោពុល ៣០ ឆុ្នាំកំន្តលងម៌កដោន្តះ វិស័ិយវាយន្តភណ៍ឌ  ន្ត�ងកាត់្តិដោ�រ 
បាន្ត�ដោងក�ត្តិការងាររា�់�ន្ត ភាគដោប្រច្ច�ន្តសប្រ��់ប្រសត� ន្ត�ងកុងុដោស�ឋក�ច្ចច

ផលូវិការ។ វិស័ិយដោន្តះបាន្តផតល់ឱ្យកាសសប្រ��់ឧសាហូ�ន្ត�យកម៌ម
ឆ្នាំ�់រហ័ស ជាមួ៌យនឹ្តងការអភ�វិឌ្ឍឍដោស�ឋក�ច្ចច ន្ត�ងអន្តតរជាតូ្តិ�ន្ត�យកម៌ម
តាម៌រយៈ�ណ៍� ជំជកម៌ម ន្តែ�លជួំយឱ្យយប្រ�ដោទស�ន្តប្របាក់ចំ្ចណូ៍លទាំ�
កាល យជាប្រ�ដោទស�ន្តប្របាក់ចំ្ចណូ៍លម៌ធយម៌ ន្ត�ងដោប្រសាច្ចប្រសង់ប្រ�ជាជំន្ត
រា�់�ន្តនាក់ឱ្យយរចួ្ចផុត្តិពុ�ភាពុប្រក�ប្រកធងន់្តធងរ។ ដោទាំះជាយ៉ាះ ងណា វិស័ិយ
ដោន្តះបាន្ត�ងកផល�ះះ�ល់យ៉ាះ ងខាល ំងដោល��រសិាា ន្ត �ូច្ចជា ការដោប្រ��
ប្របាស់ធន្តធាន្តយ៉ាះ ងដោប្រច្ច�ន្តសប្រ��់ផល�ត្តិកម៌ម (ថាម៌ពុល �� ទឹក 
ន្ត�ងសារធាតុ្តិគ�ម៌�) ន្ត�ងការ�ដោងក�ត្តិសំណ៍ល់ (ទឹកសុុយ សំណ៍ល់រងឹ 
សំណ៍ល់ពុុល ន្ត�ងការ�ដោ�ចញជាត្តិ�ពុុលដោ�កុងុខិយល់។ ផល�ះះ�ល់
សងគម៌ក៏�ន្តលកខណ៍ៈច្ចប្រម៌ ះះផងន្តែ�រ។ ដោទាំះ��ជាវិស័ិយដោន្តះបាន្តផតល់
ការងារពុ�ត្តិន្តែម៌ន្ត �ះុន្តែន្តតភាគដោប្រច្ច�ន្តជាការងារន្តែ�លដោប្រ��ជំំនាញត្តិ�ច្ច ន្ត�ង
ផតល់ប្របាក់ឈុលួទាំ�។ ការងារទាំងំដោន្តះដោប្រច្ច�ន្តន្តែត្តិ�ក់ព័ុន្តធនឹ្តងការងារ
ន្តែ�ម៌ដោ�ះ ង លកខខិណ៍ឌ ការងារម៌�ន្តលុ វិសិម៌ភាពុដោយន្តឌ័្ឍរ ន្ត�ងអំដោពុ�
ហ�ងា ន្ត�ងការដោ�ៀត្តិដោ�ៀន្តន្តែផុកដោល�ដោយន្តឌ័្ឍរ ន្ត�ង�ន្តឱ្យកាសត្តិ�ច្ចតួ្តិច្ច
កុុងការ�ដោងក�ត្តិគន្តលងអាជំ�ពុ ន្ត�ងការអភ�វិឌ្ឍឍជំំនាញន្តែ�លអាច្ចធានា
ផតល់ការងារន្តែ�លកាន់្តន្តែត្តិជា�់��់ ន្ត�ងផតល់ប្របាក់ឈុួលប្រ�ដោស�រ
ជាងមុ៌ន្ត។ វិស័ិយដោន្តះរមួ៌��ចូលម៌នុ្តសេយ៉ាះ ងដោប្រច្ច�ន្តកុងុ “working 



2   របាយការណ៍្ឌរបំស់អងគការ ILO ស��ប់ំតំ់បំន់់អាស��បាា ស��ហ្វិា�ក្នុ 
គម្រោ��ងការងារសមរមយក្នុំ�ងសងាា ក់្នុផ្គគត់់ផ្គគង់ស�ម្រោ�ៀក្នុបំ�ពាក់្នុក្នុំ�ងត់�បំន់់អាស��

poverty” ដោ�លគឺកម៌មករន្តែ�លម៌�ន្តអាច្ចរកប្របាក់ចំ្ចណូ៍លប្រគ�់
ប្រគ�់ប្រ�ន់្តសប្រ��់�ំដោពុញចំ្ចណាយ�បំាច់្ចកុងុប្រគសួារបាន្ត (Anner 
2020a, United Nations 2020)។

ភាពុម៌�ន្តដោទៀងទាំត់្តិនៃន្តវិស័ិយដោន្តះ ដោលច្ចដោ��ងតាងំពុ�មុ៌ន្តការផទុះដោ��ងនៃន្ត
ជំំងឺកូវិ�ី ១៩ �ះុន្តែន្តតការបាត់្តិ�ង់ការងារ ន្ត�ងការ��ទសហប្រ�សន្តែ�ល
�ក់ព័ុន្តធនឹ្តងជំំងឺកូវិ�ី ១៩ កំពុុង�ងកផលជំះអវិជិំជ�ន្តដោល�ការអភ�វិឌ្ឍឍ
សងគម៌ដោស�ឋក�ច្ចច ន្ត�ងការងារកុុងវិស័ិយវាយន្តភណ៍ឌ  ន្ត�ងកាត់្តិដោ�រ 
ន្តែ�លធាល �់ន្តែត្តិ�ន្តភាពុរកីច្ចដោប្រម៌�ន្ត។ ឧសាហកម៌មមួ៌យន្តែ�លធាល �់
ប្រទប្រទង់ការងារ ន្ត�ងរ�រច្ច��ចឹម៌ជំ�វិតិ្តិជំុំវិញិពុ�ភពុដោ�ក កំពុុងប្រស ះត្តិចុ្ចះ
យ៉ាះ ងខាល ងំ ន្ត�ងដោធើ�ឱ្យយ�ន្តការរដំោ�ភសតង់�រការងារ ន្ត�ងទាំសភាពុ
សម័៌យទំដោន្ត��កុុងសងាើ ក់ផគត់្តិផគង់សកល ដោហ�យសកម៌មភាពុផល�ត្តិ
�ងកការ�ំពុុល�� ន្ត�ងទឹកយ៉ាះ ងធងន់្តធងរដោ�តាម៌�ណាត ប្រ�ដោទសន្តែ�ល
�ន្តភាពុប្រក�ប្រកខាល ងំ ន្ត�ង�ង់សុ�ដោត្តិប្រ�ជាជំន្តខិពស់ (Niinimäki, 
Peters et al. 2020, Cole and Shirgholami 2021, 
ILO 2021a, ILO 2021b, ILO 2021c)។

ដោប្រកាយពុ�ទទួលរងផល�ះះ�ល់នៃន្តជំំងឺកូវិ ី� ១៩ ជាងមួ៌យឆុ្នាំំ
កន្តលងម៌ក �ន្តភសតុតាង�ងាា ញយ៉ាះ ងច្ចាស់ថា កម៌មករ ន្ត�ង
សហប្រ�សន្តែ�លសា�ត្តិកុុង�ណាត ញផល�ត្តិកម៌មនៃន្តសងាើ ក់ផគត់្តិផគង់
សកល ជាអុករាា�់ រងផល�ះះ�ល់ខាល ំងជាងដោគ ដោ�យសារ
ការខាត្តិ�ង់ ន្ត�ងការអាក់ខាន្តដោ�យសារជំំងឺរាត្តិត្តិាត្តិដោន្តះ ន្ត�ង
រំដោលច្ចវិិសម៌ភាពុ ន្ត�ងអតុ្តិលយភាពុអំណាច្ចយ៉ាះ ងប្រជាលដោប្រ�កុុង
សងាើ ក់ផគត់្តិផគង់សកល។ ផល�ះះ�ល់ន្តែ�ល�ងកដោ��ងដោ�យជំំងឺកូវិ�ី 
១៩ បាន្តដោធើ�ឱ្យយ�ន្តច្ចម៌ងល់�ក់ព័ុន្តធនឹ្តងសកាត នុ្តពុលនៃន្តការអភ�វិឌ្ឍឍ
ប្រ�ក�ដោ�យច្ច�រភាពុនៃន្តវិស័ិយវាយន្តភណ៍ឌ  ន្ត�ងកាត់្តិដោ�រ ន្ត�ងលទធភាពុ
នៃន្តការពុដោន្តល�ន្តអន្តតរកាលប្រ�ក�ដោ�យយុត្តិត�ធម៌៌កុងុវិស័ិយដោន្តះ។

ដោ�ចំ្ចដោ�ះមុ៌ខិគឺភាពុ�ំបាច់្ចកុុងការកាត់្តិ�ន្តាយផល�ះះ�ល់
អវិិជំជ�ន្តដោល�សងគម៌ ន្ត�ង�រ ិសាា ន្តដោ�យសារវិិស័យដោន្តះ ដោ��ម៌ី�
ដោ�ះប្រសាយការន្តែប្រ�ប្រ�លួអាកាសធាតុ្តិ ឧ�សគគន្តែផុកធន្តធាន្ត ន្ត�ង
ជំម៌ះុ�ញ្ជាា ប្រ�ឈម៌នៃន្តដោ�លដោ�អភ� វិឌ្ឍឍន៍្តប្រ�ក�ដោ�យច្ច� រភាពុ 
។ តាម៌ពុ�ត្តិ កតាត សំខាន់្តគឺការកំណ៍ត់្តិយកច្ច� រភាពុសងគម៌ ន្ត�ង
�រសិាា ន្តជាន្តែផុកមួ៌យនៃន្តការសាត រដោ��ងវិញិពុ�វិ�ិត្តិត� ជំំងឺកូវិ�ី ១៩។ 
�ម ន្តដោពុលដោវិ�ប្រគ�់ប្រ�ន់្ត ឬលទធភាពុនៃន្តការរង់�ំឱ្យយវិស័ិយដោន្តះ
វិលិប្រត្តិ��់ដោ�រកកប្រម៌�ត្តិប្រ�ហាក់ប្រ�ន្តែហលនឹ្តងកប្រម៌�ត្តិ “ប្រ�ប្រកត្តិ�ភាពុ” 
ដោ�អំ�ុងមុ៌ន្តវិ�ិត្តិត� ដោន្តះ មុ៌ន្តនឹ្តង�ត់្តិវិធិាន្តការដោល��ញ្ជាា ទាំំងដោន្តះ
ដោ��យ។ របាយការណ៍៍ដោន្តះពុ�ភាកាថាដោត្តិ�ដោហតុ្តិអើ�ច្ច� រភាពុ�រសិាា ន្ត

គួរន្តែត្តិជាស�សភាគសុូលមួ៌យនៃន្តយុទធសាប្រសត “សាត រដោ��ងវិញិឱ្យយ
កាន់្តន្តែត្តិប្រ�ដោស�រ”  ន្ត�ងដោ�យរដោ�ៀ�ណា ន្ត�ងថាដោត្តិ�ដោហតុ្តិអើ�ដោយ�ងប្រត្តិវូិ
ន្តែកលម៌ុរច្ចនាសម៌ព័ន្តធ ន្ត�ងយន្តតការ�ន្តប្រសា�់រ�ស់ដោយ�ងដោ��ម៌ី�ឱ្យយ
ការប្រគ�់ប្រគងសងាើ ក់ផគត់្តិផគង់ជំំរញុ�ល់ការផ្លាល ស់�តូ រប្រ�ក�ដោ�យ
ប្រ�ស�ទធភាពុ ដោឆ្នាំព ះដោ�រកច្ច�រភាពុសងគម៌ ន្ត�ង�រសិាា ន្តទូទាំងំវិស័ិយ
ដោន្តះ។ រច្ចនាសម៌ព័ ន្តធ�ន្តប្រសា�់ម៌�ន្តទាំន់្តផតល់លទធផលរំពឹុងទុក
ដោនាះដោទ។  ការវិភិាគនាដោពុល�ម�ៗដោន្តះដោល�ប្រ�ស�ទធភាពុនៃន្ត�ទ��ញត្តិត�
ឯកជំន្ត    សត�ពុ�សតង់�រការងារកុុងវិស័ិយដោន្តះ �ងាា ញថា �ម ន្ត ឬ
�ន្តភាពុប្រ�ដោស�រដោ��ងត្តិ�ច្ចតួ្តិច្ចកុុងរយៈដោពុល ៣ ទសវិត្តិេរក៍ន្តលងម៌ក 
(Kuruvilla 2021)។ សូម៌ី�ន្តែត្តិកុងុអំ�ុងដោពុលនៃន្តវិ�ិត្តិត�ជំំងឺកូវិ�ី ១៩ 
ក៏�ន្តការដោក�ន្តដោ��ងនៃន្តភាពុប្រ�កួត្តិប្រ�ន្តែជំងត្តិនៃម៌លទាំ� (low price-
point) ន្តែ�លបាន្តជំំរញុវិស័ិយដោន្តះ ន្ត�ង�ក់ស�ព ធយ៉ាះ ងខាល ងំដោល�
សតង់�រច្ច�រភាពុសងគម៌ ន្ត�ង�រសិាា ន្តផងន្តែ�រ។ ប្រក ះម៌ហុុន្តផល�ត្តិកុុង
ប្រ�ដោទសផល�ត្តិសំដោលៀក�ំ�ក់ជាដោប្រច្ច�ន្ត (�ូច្ចជា �ង់កាល ដោ�ស កម៌ពុជា 
ឥណាឌ  ឥណ៍ឌូ ដោន្តសុ� ម៌�យ៉ាះ ន់្ត�ះ  បាះ គ�សាា ន្ត ន្ត�ងដោវិៀត្តិណាម៌) ន្តែ�ល
ចូ្ចលរមួ៌កុុងការអដោងកត្តិដោ�ចុ្ចងឆុ្នាំ ំ២០២០ ដោល�កដោ��ងថា ជាម៌ធយម៌ 
ត្តិនៃម៌លន្តែ�លទទួលបាន្តសប្រ��់មុ៌ខិទំន្ត�ញ�ូច្ច�ុដោ�ឆុ្នាំ ំ២០១៩ �យ
ចុ្ចះ ១២ ភាគរយដោធៀ�នឹ្តងឆុ្នាំ ំ២០២០ ដោហ�យរយៈដោពុលទូទាំត់្តិគឺយូរ
ជាងមុ៌ន្ត (Anner 2020a)។

ការទ�ល ក់ត្តិនៃម៌ល �ន្តន័្តយថា ប្រក ះម៌ហុុន្តផល�ត្តិងាយនឹ្តងទទួលយក
ការ�ញ្ជាជ ទ�ញដោប្រកាម៌នៃ�លដោ��ម៌ ន្តែ�លជំះឥទធ�ពុលដោ�យផ្លាទ ល់ដោល�ការ
ដោ��កប្របាក់ឈុួល�ល់ន្ត�ដោយ៉ាជំ�ត្តិ ន្ត�ងការអនុ្តដោ�ម៌តាម៌�ទ��ញត្តិត� 
ន្ត�ងសតង់�រ�រសិាា ន្ត។ ដោ�ទូទាំងំតំ្តិ�ន់្តអាសុ� ដោគប្រត្តិវូិដោផ្លាត ត្តិសំខាន់្តដោល�
ដោស�ឋក�ច្ចចន្តែ�ល�ក់ព័ុន្តធនឹ្តងសកម៌មភាពុផល�ត្តិកម៌ម ដោ��ម៌ី�ដោធើ�ការវិភិាគ
លុ�ត្តិលន់ុ្តដោល�ហាន្ត�ភ័យ ន្ត�ងឱ្យកាសកុងុការកាត់្តិ�ន្តាយកា�ូន្ត ន្ត�ងការ
�ដោងក�ន្តច្ច�រភាពុសងគម៌ ន្ត�ង�រសិាា ន្តកុងុវិស័ិយដោន្តះ ក៏�ូច្ចជាសហការ�ុ
យ៉ាះ ងសកម៌មកុងុការជំះឥទធ�ពុលដោល�តួ្តិនាទ�រ�ស់តំ្តិ�ន់្តអាសុ�កុងុវិស័ិយ
ដោន្តះ។ �ំដោណ៍� រការអន្តតរកាលប្រ�ក�ដោ�យយុត្តិត�ធម៌៌ (ការសដោប្រម៌ច្ចបាន្ត
អន្តតរកាលច្ច�រភាពុតាម៌រដោ�ៀ�ន្តែ�លផតល់ “យុត្តិត�ធម៌៌” �ល់កម៌មករ ន្ត�ង
សហគម៌ន៍្ត�ក់ព័ុន្តធ តាម៌រយៈការធានាថា �ម ន្តន្តរណា�ុក់ប្រត្តិវូិបាន្ត
ទុកដោ�ល) គឺជាទសេនាទាំន្ត�ក់ព័ុន្តធមួ៌យកុុងសាា ន្តភាពុ�ច្ចចុ�ីន្តុ។ 
ដោ�លន្តដោយ៉ាបាយន្តែ�លដោលច្ចដោ��ង ន្ត�ងក�ច្ចចសន្តទនាសងគម៌ជំុំវិញិ
�ំដោណ៍� រការអន្តតរកាលប្រ�ក�ដោ�យយុត្តិត�ធម៌៌ នឹ្តងផតល់ម៌គគុដោទសន៍្ត�៏លុ
សប្រ��់ការដោរៀ�ចំ្ចសកម៌មភាពុសាត រដោ��ងវិញិ ន្ត�ងការវិនិ្ត�ដោយ៉ាគដោ��ម៌ី�
ជំំរញុការសាត រវិស័ិយដោន្តះប្រ�ក�ដោ�យច្ច�រភាពុ។
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