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» Tong quan nganh may mac: Twong lai khéng
chac chan doi vé&i ngu'ei lao dong nir

Trudc khi dai dich COVID-19 dién ra, nganh cong nghiép dét
may va da gidy néi chung & khu vurc Chau A va Thai Binh
Duang co gia tri xuat khau dat mirc 601 ty USD, chiém 60%
téng gia tri cla nganh trén toan cau (Bao cao ILO 2019q).

Nam 2019, khu vurc nay sir dung khodng 65 triéu lao déng trong linh virc may mac, bao gom cd lao déng
chinh thirc va phi chinh thirc. S6 lugng nay chiém 75% lao ddéng dét may va da giay trén toan thé gidiva
chi€ém mét ty I& dang ké trong sé udc tinh 453 triéu viéc lam trong cac chudi cung (ng toan cau (Chuong
trinh Better Work clia ILO va Dai hoc Cornell, Bao cao ILO 2016b). Trong khu vurc, viéc lam trong Iinh vurc
dét may va da giay chi€m 3-4% téng sé viéc lam, so vai ty 1€ 1,6% & cac khu vuc khac (Chuong trinh Better
Work ctia ILO va Pai hoc Cornell).

Tai khu vuc trong nhirng thap ky gan day, linh vuc nay phat trién theo mé hinh dua trén luc lugng lao
déng chi phi thap, k§ ndng thap, phan 16n 1a nir cho cac thi trudng chi yéu 1a Hoa Ky, Chau Au va Nhat
Ban, mac du hién nay Trung Quéc dang néi I1én 1a mot thi trudng I6n nhat trén thé gidi cho mat hang
may mac. Trén toan cau, ngudi ta wdc tinh rang 80% cong nhan trong Iinh vuc may mac la phu nir (Bdo
cdo clia Chuang trinh Better Work 2019¢). Téng c6ng, 35 triéu phu ni lam viéc trong ITnh vurc dét may va
da gidy tai Chau A va Théi Binh Duong (Chuong trinh Better Work clia ILO va Bai hoc Cornell ndm 2020).
Tai chau A, An D6 va Pakistan s dung phan 16n 13 lao d6ng nam trong nganh may méc, méc du trong
nhitng ndm gan day, ty 1& lao déng nir ngay cang tang. Hon nita, Iinh vurc ndy con gian tiép hé trg hang
triéu nguai khac trong cac gia dinh, cdng dong va cac doanh nghiép lién quan ngoai pham vi nhirng noi
dat cac nha may may mac. Trong nhiéu thap ky qua, nhiéu cudc tranh luan sbi néi da dién ra, trong d6
¢ nhirng y ki€n cia cac nha nghién clru nlr quyén, vé viéc cdn bang nhirng tac déng tich curc va tiéu cuc
cla viéc lam chinh thirc d6i véi vi tri cdia phu nir trong [inh vurc san xudt va xuat khau may mac.

> Cac tac dong tich cuc thudng duge nhac dén nhat la nhirng co hdi ma nganh nay mang lai cho phu
n trong nhirng béi cdnh khéng c6 mang Iudi an sinh xa hoi va trong trudng hgp Iua chon cdng viéc
phi chinh thirc thay thé chinh khéng mang lai nhiéu hira hen. Bi kém véi cac cong viéc chinh thirc la
su nang cao long tu trong va quyén ty chd vé mat xa hdi va tai chinh (Kabeer 2004), cling nhu kha
nang ti€p can cac bién phap bao vé lao dong va cac ché dé trg cap khac (nhu nghi thai san) - mac du
nhirng co ché nay cling c6 cac mdrc dé thuc thi khac nhau. Tuy nhién, d€ ngudilao dong cé thé tu do
Iyra chon viéc lam, phat huy hét tiem nang va gat hai dugc nhirng thanh qua kinh té xirng dang, thi
ho phai dugc d&i x(r binh dang va khéng cé su phan biét d6i xtr (Bao cao ILO 2019a).

> Nhirng diéu kién lam viéc khdng thdo dang ddi vdi lao déng nir trong linh vuc may mac (du & mbi
qudc gia lai khac nhau) dugc ghi nhan gom cé:

» murc luong thap va khodng cach trd luong theo gidi (mac du trong nhirng ndm gan day mirc
luong t6i thi€u da tang va chinh ph cling d& c6 nhirng cam két tra luong cong bang);

» lam viéc nhiéu gio;
» phan biét déi xr mang tinh hé théng (trong dé c6 phan biét déi x(r vi ly do mang thai);

» thiéu cac chinh sach va chuong trinh dé gidi quyét théa dang ganh nang kép clia cong viéc dugc
trd luong va céng viéc cham séc khong dugc trd luong chidi yéu do phu nir thure hién;
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» qudy roi tinh duc' va bao lyc tai noi lam viég;
» thi€u co hoi phat trién k§ nang va thang tién; va
» cac rao can doi vdi viéc tham gia vao cac vi tri lanh dao va ra quyét dinh & tat ca cac cap.

Véi viéc dai dich COVID-19 lam gian doan nén kinh t& toan cau, anh hudng nghiém trong dén chudi cung
(rng hang may mac trén toan thé gidi, tuang lai cho ngudi lao déng nir nganh may mac trd nén khong
chéc chén. Trung binh, céng nhan nganh may & Chau A @& mat it nhat tir hai dén bén tuan lam viéc, va
chi cé ba trong s6 nam cdng nhén dugc goi trd lai nha may (Chuong trinh Viéc lam t6t hon clia ILO va
Dai hoc Cornell, 2020). Ngudi ta udc tinh rang hang triéu viéc lam trong linh vuc may mac da bi mat do
su gian doan nén kinh té. Hang triéu viéc lam khac c6 thé ti€p tuc bi mat trong lan séng mat viéc th hai
khi cac thuong hiéu toan cau tim cach gidm gia thém, gidm don dat hang va tri hoan thanh toan cho cac
nha cung cap (Anner, 2020).

Pai dich da Iam gia ting thém su chénh léch vé gidi va nhitng bién déng trong Iinh vuc nay & Chau A
(Chuong trinh Better Work va Pai hoc Cornell 2020). Do cht yéu tap trung trong cac céng viéc c6 kj nang
thap va dugc trd luong thap, phu nir trong [inh vuc nay bi anh hudng nghiém trong hon béi tinh trang
mat viéc lam. Ho cling phai d6i mat vdi trach nhiém ngay cang tang déi véi cdng viéc cham séc khdng
dugc trad cong trong gia dinh, mirc d6 cdng thang cao, gia tdng bao luc trén co s& gidi, gia tdng nghéo
d6i va mirc dd méc ng cao hon dé hé trg gia dinh trong trudng hgp gia dinh bi mat thu nhap. Do su khan
hiém viéc lam trong toan b nén kinh té do hau qua clia dai dich, phu nir trong Iinh vi'c may mac ciing
do6i véi mat vdi kha ndng bi nam gidi chiém cac cong viéc chinh thirc trong nganh nay.

Mét dieu quan trong can can nhac trong béi canh nay 1a kha nang dai dich con ddy nhanh han nhirng tac
dong lau dai déi vdi viéc co cau lai nganh va nang cap céng nghé, trong dé cé van dé sé6 hda va tu dong
héa (Bao cao ILO 2020q). Xét trén pham vi nhitng thay d6i nhu vay xay ra trong béi cdnh chau A, métvan
dé then chét ndi lén 1a mai quan hé gitra phat trién cong nghé va cac xu hudng gidm thiéu luc lugng lao
ddng nir. Trén thuc té, nghién cru cta ILO cho thdy m6i quan hé gitra tién bo cong nghé va viéc gidm
thiéu cla luc lugng lao ddng nit trong nganh may mac (Kucera va Tejani, 2014).

Khi cac chu thé trong nganh hudéng téi giai doan phuc héi sau dai dich, y kién dong gop clia cac bén lién
quan khi chuan bi bdo cdo nay cho thdy rang, dén nay gan nhukhéng cé ti€ng néi va su dai dién ctia phu
nit trong cac qua trinh ra quyét dinh va doi thoai xa hoi cé lién quan. Biéu nay khdng c6 gi dang ngac
nhién trong béi canh rat phé bién la ty 1é phu nir dai dién trong cac vi tri lanh dao va ra quyét dinh trong
cac té chirc cong doan, té chirc cdia ngudi sir dung lao déng, ban quan ly nha may va cac té chirc khac clia
nganh rat thap. Két qua ciia mot cudc khao sat téng quat hon clia T6 chirc CARE International (2020a) tai
30 quéc gia, két hop vdi ca sG va kinh nghiém thurc té cda té chirc trong linh vuc ndy cho thay rang hau
hét cac Gy ban quéc gia dugc thanh 1ap d€ ing phé véi COVID-19 khong ¢é sy binh dang vé dai dién clia
nam gidiva nit gidi.

Hau qua clia viéc thiéu ti€ng noi va su dai dién d6 la cac uu tién va nhu cdu cu thé cdia hang triéu lao dong
ni trong linh virc may mac (va han thé ntra) khéng dugce lang nghe khi nhirng quyét dinh dugc dua ra, va
diéu nay sé anh hudng dén cudc song ctia ho. Tinh trang nay lién quan dén cac yéu t6é nhu tac déng cla
cac chudn muc xa héi cé tinh phan biét d6i x(r loai trir phu ni ra khoi quy trinh ra quyét dinh va viéc hau
hét phu n{r thiéu thai gian do ganh nang cdng viéc cham séc khong dugc tra luong qua 1én doi véi ho.

Nhirng vén dé gi6i n6i com trudc day trong nganh may mac Chau A c6 thé sé cang trd nén tram trong
hon do nhirng tdc déng du doan clia cudc khiing hoang khi hdu dang gia tang. Ba van dé lién quan can

1 Bao lyc d6i v&i phu ntr dugc Tuyén bo vé Xda bo bao luc doi véi phu ni cla Lién hgp quéc nam 1993 dinh nghia la “bat ky
hanh vi bao lyc nao trén co s& gigi dan dén hodc cé khd nang gay tén hai hodc dau d&n vé thé chéat, tinh duc hodc tam ly cho
phu ni, ké ca viéc de doa sé& thuc hién nhirng hanh vi nhu vay, ép budc hodc ty y tudc doat quyén tu do cda, cho du xdy ra &
ndi cdng cdng hay trong cudc séng riéng tu". Tuyén bé quy dinh rdng bao luc bao gém “qudy réi va de doa vé tinh duc tai noi
lam viéc, tai cac co s& gido duc va nhirng noi khac” (Cruz va Klinger 2011).



Iuru y gdm c6 van dé tinh bén virng clia moi trudng va bién déi khi hau, sy giao thoa clia nhirng van dé
nay v@ivan dé gidi va tuong lai cdia nganh céng nghiép may mac trong thai ky hdu COVID-19.

> Thir nhét, bi€n d6i khi hdu c6 thé s& ngay cang c6 nhirng tac ddng nghiém trong dén nganh may
mac va luc lugng lao ddng chdi yéu 1a nit trong nganh nay. Chang han, trinh trang cang thdng do
nang néng la mot trong nhirng nguyén nhan dang gay anh huéng déi véi sirc khée va phc lgi clia
lao d6ng ni, gia dinh va cdng dong clia ho khap khu vurc, lam tang gdnh ndng cham séc khéng dugc
tra lwang déi vai phu nit (Bdo cdo ILO 2019i).

» Thi hai, ban than nganh cong nghiép dét may 1a mét trong nhirng nganh gay 6 nhiém nhat trén
hanh tinh, do d6 sé tac ddng dén mai trudng va bién déi khi hau; tao ra nguén phat thai lon trén
toan cau; vira str dung rat nhiéu ngudn nudc nhung déng thai cling 1a nguén gay 6 nhiém cho cac
ngudn nudc vén da rat dé bi tac déng.

> Thir ba, “thdi trang an lién/van héa vt bd” toan cau clia nganh cdng nghiép thai trang lam gia tang
su phéat trién khéng bén virng vé méi trudng, trong d6 cé ca van dé rac thai khdng can thiét. Nhirng
nghién clru gan day cho thdy rang ngay cang c6 nhiéu ngudi tiéu dung chau Au va Bac My coi tinh
bén virng cla sadn phdm ho mua la mét yéu td quan trong trong quyét dinh mua hang (Granskog va
cac cdng su, 2020).

Nhung déng thdi, mét s6 van dé can trd su thay doi cling da xuat hién. Rao can dau tién va cling la quan
trong nhat la cdn cdn méi quan hé quyén luc trong nganh nay khi ma viéc xac dinh gié tri va hinh thic
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hgp ddng do cac thuong hiéu quyét dinh. Tinh trang nay dan . :
dén “cudc chay dua téi day” trén co s& mirc luong thap, bién / . !
Igi nhuén thap, nhiéu luc lugng lao déng theo hgp déng phu ‘ Kha nang :
dé bi tén thuong va khéng thudc hé théng nhan su chinh thire, S [
va murc d6 nhan thirc cdia ngudi tiéu dung néi chung vé gia tri AN '
thuc cda hang may mac ma ho mua con han ché (méac du da cé \ gy - v
cac chién dich I&n vé nguai tiéu dung & cac thi trudng phuong e

Tay). _ - =<

Pai dich COVID-19 cang lam cho can can quan hé quyén luc néi o= n ~ _
trén cang nghiém trong. Tuy nhién, déng thai, dai dich cling da \ Quyén luc ;
tao ra nhirng co hdi mai trong nganh dé thic ddy nhirng thay \ I

dai tich curc vé vi tri clia phu nit. O cp dd réng hon, théng diép
nay dugc néu bat trong Kéu goi hanh déng rng phé COVID-19
trén toan cau trong nganh may mac, dugc phat trién bdi T6
chirc Quéc té vé Ngudi sir dung lao ddng (IOE), Lién doan Cong F—_———_ _ — ————— T _
doan Quéc té (ITUC) va Nghiép doan Toan cau IndustriALL va
doILO dié}] phéi thuc hién (Bdo cdo ILO 2020d). Cling vdi cac ¢ Chinh s&ch p
khuon khé toan cau khac lién quan dén tuong lai cda nganh ~ -
may mac toan cau, thda thuan nay dua ra mot khudn khé quan ~ _ .-
trong vdi sy tham gia cGia nhiéu bén lién quan nham giam thiéu o T *\
tac dong cda dai dich va cung cdp cac nén tang cho mét nganh *

céng nghiép may mac cdng bang va cé tinh thich &ng hon ;
théng qua viéc thiét 1ap cac hé théng bao trg xa hdi bén virng /
cling nhu cac co ché khac. (Bdo cao ILO 2020e)

» Tao dong luc cho su thay
ddi trong nganh may mac:
Nhirng thong diép chinh

Ké tlr nhirng nam 1970, su phat trién clia
Iinh vure may mac xuat khau & chau A ludn
di kém vé&i mét loat cac sdng kién ngay
cang da dang nham gidi quyét nhirng

van dé bat binh dang gidi va su thi€u bén
virng an sau trong co cau cdia nganh. q —’ ——————————— g

Dua trén phan tich vé su phat trién trong khu vuc, cling nhu T .
cac cudc phong van dugc thuc hién vai cac bén lién quan dugc :

Iua chon, bdo cdo nay xac dinh mét s6 théng diép chinh hd | Tién do )
trg cac hanh dong tang cudng va hiép luc nham thdc ddy binh [ ’

dang gidi va trao quyén cho phu nit trong chudi cung rng :

nganh may mac & chau A. Nhitng théng diép nay thudc bay /

chl dé chinh: Kha ndng (d€ thay d6i), quyén luc, su tham gia, \ _______ e
quan hé doi tac, hanh tinh, chinh sach va tién dé.
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Kha nang

Nhu da néu trong Kéu goi hanh déng (xem phan Khuyén nghi duéi day), cudc khiing hodng do dai dich
COVID-19 gay ra la co hdi hiém cé dé thic ddy mot chuong trinh nghj sy mang tinh chuyén déi c6 thé
hién thuc hoa tuong lai cdng viéc trong linh vuc may mac toan cau hé trg phat tién kinh té, xa hoi va moi
trudng mot cach bén virng. Binh dang gidi va bén virng moi trudng phai 1a trong tdm trong béi canh
nay, vira 1a dong luc chinh cho su thay d&i vira la két qua cla qua trinh d6. Déng thai, viéc ghi nhan co
hoi nay cling dat ra yéu cau phai ghi nhan nhirng théng diép chinh sau day, méi théng diép déu dong vai
trd quan trong déi vdi cac chién lugc va hanh dong hiéu qua dé thay déi.

Quyén luc

Dai dich da cho thay mét cach rd rang sy khac nhau vé can can quyén lyc trong nganh may mac gitra cac
chu thuang hiéu va nha cung cap, ngudi lao déng va ngudi sir dung lao déng, nam gidi va nir gidi. Nhiéu
nhan dinh vé van dé nay déu nhan manh can can quyén lyc trong mé hinh nganh may mac hién nay cudi
cung chi ¢é Igi cho nhirng chd sé& hiru thuong hiéu quoc té va ngudi mua. Trong khi d6, cac nha cung
cap va lyc lugng lao déng chti yéu la ni, gia dinh va céng déng clia ho phai chiu ganh nang chinh la mat
viéc lam va thu nhép. Viéc tai can bang quan hé quyén luc dang ngay cang dugc cac bén lién quan trong
nganh coi la yéu té c6t I16i d€ dam bao su phat trién bén virng hon cda nganh, cé tinh thich &rng, céng
bang va hiéu qua - va mang lai thinh vugng chung cho tat cd moi ngudi. Déng luc chinh cho su thay doi
dé 1a nham tang cudng ti€ng noi, su dai dién va vai trd 1anh dao cda phu nir trong cac céng ty, té chirc
cla ngudi strdung lao dong va ngudi lao déng cling nhu cac qua trinh ddi thoai xa hdi trong Iinh viure nay.

Chinh sach

Nén tang can thiét cho su thay d6i mang tinh cai cach trong Iinh vire may mac |a viéc ddm bao cac khudn
khé chinh sach cdng phai hiéu qua, pht hgp va dua trén bang chirng dugc ap dung & cac cap do toan
cau, khu vuc va quéc gia. Su ddm bao nay can dugc cling ¢é bai cadc cam két cla chinh pht déi véi cac
Muc tiéu Phat tri€n Bén virng (SDGs), cac khudn khé nhan quyén quéc té, cac tieu chuan lao déng quéc té
va cac cam két mai trudng quéc té. Cac Iinh vurc chinh sach lién quan bao gém tir lao dong va binh dang
gidi dén thuong mai va bao trg xa héi. Viéc thi€u dir liéu cé tinh hé théng, ¢ thé so sanh, nhay cam vé
gigi va phan tach gidgi tinh ctia nganh la mét tr& ngai I&n doi véi viéc xay dung chinh séch hiéu qua trong
béi cdnh nay, bao gém ca cac Iinh viyrc chd dé chinh dugc thdo luan trong bao cao nay.

Su tham gia

Piéu quan trong dé chuyén déi vi tri clia ngudi lao déng nit trong Iinh vuc may mac & chau A trong thdi
ky “binh thuéng” méi hau COVID-19 1a viéc ddm bao rang ti€ng noi, su dai dién va lanh dao cla phu nir
la trong tam cda hoat déng d6i thoai, xdy dung chinh sach va ra quyét dinh trong cac chién lugc va ké
hoach tuong lai. M@ réng wu tién d&i v&i cac chinh sach va bién phap thuc day su dich chuyén cda phu
nit dap trng dd yéu cau vao cac vai tro l1anh dao & tat ca cac cap clia nganh. Mét diéu quan trong nita doi
véi sur thay d6i mang tinh cdi cach 1a dam bao tinh lién két trong chinh sach va thuc tién gitra van dé gigi
V@i cac co s& phan biét déi x(r khac, bao gdm chiing tdc, khuyét tat, dan toc, tinh trang di cu, tudi tac, tinh
trang gia dinh, tinh trang HIV va xu huéng tinh duc. Viéc ddm bdo nhirng ngudi lao ddng khéng thuang
xuyén dugc xem xét trong qua trinh ra quyét dinh cdia nganh déng mot vai trd quan trong dé dam bao
rang khéng ai bi bo lai phia sau.

Quan hé d6i tac

MOt s6 yéu to dong vai tro quan trong trong viéc ddm bdo quan hé déi tac hiéu qua gilra cac bén trong
nganh vé van dé binh dang gidi, trao quyén cho phu nirva bén virng méi trudng gém cé sy quan tam va
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muc dich chung; sur tham gia (chinh phd, ngudi mua, nha cung cdp va ngudi lao ddng cling nhu nhirng
ngudi khac); chia sé quyén luc; va dinh hudng dé dat dugc két qua cac bén cling c6 Igi. D& thoai xa hoi
binh dang gidi va chd nghia ba bén da dugc chirng minh la nhitng phuong tién quan trong dé phat trién
cac maéi quan hé déi tac nhu vay, cing véi thuong lugng tap thé & cadp doanh nghiép va cdp nganh la cac
yéu t6 chinh d&é ddm bdo nhirng tuong tac nay. Piéu quan trong dé “thdc day tién do” trong boi canh nay
la su tham gia clia tap thé phu ni, cling nhu cac déng nghiép nam gidi clia ho, théng qua cac té chirc
clia ngudi lao dong va ngudi str dung lao déng, cac té chirc va mang ludi chia phu nit, hiép hoi ngudi tiéu
dung, cac chién dich quéc té va vo sé cac hinh thirc té chirc khac trong toan nganh.

Hanh tinh

Nhiéu lao déng nir da phai chiu ganh nang clta cac tac dong cla bién d6i khi hau nhu nhiét dé tai noi
lam viéc tang Ién va gian doan viéc lam do cac hién tugng thai tiét khdc nghiét. Doi vdi ho, nhirng van
dé lién quan dén binh dang gidi, quyén lao déng, bién di khi hau va bén virng moi trudng la nhirng van
dé thuc té€ dién ra hang ngay. Pai dich COVID-19 tao co hdi dé tan dung cac mai lién két va hiép luc nhu
vay nham thic ddy cac né lyc hudng téi tinh bén virng hon vé méi trudng trong san xuat hang dét may.
Nhirng n6 luc dé can dugc hudng dan bdi cac nguyén tac “chuyén déi cong bang” va nham muc dich
gidm thiéu tac ddng dén mai trudng clia nganh bang cac bién phap nhu san xuat va viéc lam than thién
vGi moi trudng & tat ca cac cdp déng thai gop phan tang kha ndng phuc hdi, cdng bang va nang suat
trong nganh (Bao cdo ILO 2015b).

Tién do

Cudi cuing, hanh déng |4 yéu té quan trong nhét trong viéc thuc day cac chudi cung ing hang may mac
linh hoat hon, céng bang va ndng suat haon trong toan khu vurc. Su thay déi tich curc sé dién ra tir nhirng
hanh déng mang tinh quyét dinh dugc dua ra trén co sd tam nhin va chinh sach chung rd rang, sutham
gia va quan hé d6i tac toan dién. Nhém Céng tac Quédc té cia Nganh May mac, dugc thanh 1ap theo Kéu
goi Hanh ddng (xem bén dudi), dua ra mét diém tham chi€u quan trong vé ndi dung nay. Ngay ca trong
b&i cdnh nhirng kho khan va thach thirc do dai dich COVID-19 gay ra, viéc chia sé va tén dung cac thuc

tién tét, kinh nghiém va bai hoc hién cé trong khu vuc sé 1a yéu té gép phan quan trong trong viéc tang
cudng tac dong clia cac sang kién thay déi va duy tri dong luc dé thay déi trong toan hé théng.2

» Nhin vé phia trudc: Chién luoc dé thay doi

Theo B&o cdo “Budc ngoat dé dat dugc binh dang gidi: Vi mét tuong lai cdng viéc tét dep hon cho tat ca
moi ngudi (2019a), “su chuyén déi sé khéng tu dién ra cling nhu s& khdng dién ra néu khdng c6 su chuan
bi mot cach cé trinh tu va két ndi”. Dua trén quan diém nay, mot ly thuyét thay d6i dugc dé xuat dé huéng
dan su hgp tac va hanh ddng ctia cac bén lién quan trong toan khu vuc nhdm thic ddy binh dang gidi va
trao quyén cho phu nir trong Iinh vuc may mac theo nhirng cach thic phéi két hop vdi cac né luc irng
pho tac dong cua dai dich COVID-19. Trong tam cla ly thuyét thay déi nay la:

» dam bdo trd luvong cong bang trong linh vuc nay;
» chdm dut phan biét déi x{r, quay réi va bao luc;
> tai cdn bang trach nhiém d6i véi dich vu chdm séc khéng dugc trd luong; va

2 M6t 4n phdm sap tdi cta ILO sé dugc cdng bd kém theo bao cdo ndy mé td mot s& nghién clru dién hinh thuc hanh tét vé
hoat ddng vi binh d&ng gidi va trao quyén cho phu nir trong chudi cung ¢rng hang may méc & Chau A
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» dat dugc ti€ng noi binh dang, su dai dién va 1anh dao cla phu nir & tat ca cac cdp trong nganh.

Cac khuyén nghj duéi day dugc dé xuat thém cho cac bén lién quan ciing hanh ddng nham tan dung
cac co hoi do dai dich tao ra dé dinh hinh lai va dinh vi lai nganh vi mét tuong lai bén virng, céng bang
va hiéu qua hon.

» Khuyén nghi

Cac khuyén nghi sau dugc dua ra nham tao co sd cho hoat déng d6i thoai va hanh déng chung ctia cac
bén lién quan & cap khu vuc va quéc gia trong chudi cung &rng hang may méc Chau A. Nhitng kién nghi
nay c6 tinh chat phu thudc va bé trg cho nhau nham: (i) hé trg cac chuang trinh hanh déng chung hoac
riéng cdia cac chinh phu, ngudi str dung lao dong, ngudi lao déng, cac té chirc quéc té, t6 chirc phi chinh
pht va cac té chirc khac; va (i) dap rng diéu kién da dang cla cac quéc gia va tiép tuc phat huy nhiéu
sang kién da dang hién cé da dugc thurc hién trong khu vurc.

Cac khuyé&n nghi dong thai dua ra mét ban Lo trinh bd sung dugc xudt ban song song v&i Bao co nay:
tham khdo tai liéu cia ILO, Ld trinh khu vuc - Thac ddy su phat trién cda nganh may mac: Binh dang gidi
va viéc lam thda dang trong nganh may mac ctia Chau A (2021). L6 trinh cung cap mot khudn khé chi tiét
hon cho hoat ddng d&i thoai va hanh ddng chung clia cac bén dé dat dugc binh dang gidi va trao quyén
cho phu n{r trong Iinh vu'c may madc tai khu vure.

U'u tién, nang cao va thic day hanh ddng chung ctia cac bén &
tat ca cac cap trong nganh may mac dé tiép tuc giai quyét hau
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qua chia dai dich COVID-19, ddng thai thiic day binh dang gidi
trong linh vu'c may mac tai chau A mot cach bén virng.

> Thic day thuc hién Kéu goi hanh déng rng phé COVID-19 cda ILO trong linh vy'c may mac toan cau
nhu mét khudn khé chinh cho cac né luc chung trong linh vire ndy, dac biét 1a & cc nudc chau A
dugc uu tién bdi Nhém cdng tac Qudc té, 1a mot Nhom dugc thanh 1ap dé thac ddy va digu phdi thuc
hién Kéu goi hanh déng3. K&t ngi viéc thuc hién Kéu goi hanh déng véi cac nén tang va théa thuan
qudc té hién c6 khac dang hé trg cai cach chudi cung irng toan cau va trong khu vuc.*

> Thuc day va thuc hién cac chinh sach, chién lugc va bién phap dé dam bao rang cac cam két vé binh
dang gidi va trao quyén cho phu nir 1a yéu té trung tdm trong viéc (rng phé va phuc héi sau dai dich
cd trong nhirng khia canh chinh thirc va khéng chinh thirc clia nganh.

» Bam bdo rang cac hoat ddng mua hang c6 tac déng dén tién luong va diéu kién lam viéc clia phu
ni trong nganh ciing sé dugc gidi quyét théng qua trong sang kién va doi thoai cai cach khu vurc da
bén.

> Tang cudng nang luc clia cac té chirc lao dong dé thuc hién cac hanh déng cu thé va thic ddy binh
dang gidi trong Iinh vuc may mac.

U'u tién quan tdm dén viéc ddm bao tra cdng binh dang cho
cac cong viéc c6 gia tri nhu nhau trong Iinh vu'c may mac theo
Cong wdc vé trad cong binh dang nam 1951 (s6 100).

> Tang cudng, giam sat va thuc thi cac chinh sach va luat phap quéc gia vé trad cong binh déng cho
nhirng cdng viéc c6 gia tri nhu nhau, cling nhu vé mirc lvong téi thi€u, pht hgp vai cac cam két quéc
té va hudng dan trong cac tiéu chudn lao ddng quéc té.

» Dam bao tiéng ndi, sy dai dién va vai tro 1anh dao cla phu nir la trong tam cla tat ca cac sang kién
va hoat ddng déi thoai xa hdi lién quan dén tra luong cong bang theo gidi va mc luong ti thiéu.
Uu tién cac linh viyre tap trung nhiéu phu nit can dugc quan tdm trong cac hoat dong dam phan vé
murc lurong téi thi€u & cdp quéc gia.

» & cap doanh nghiép/ngudi sir dung lao dong, xem xét va digu chinh hé théng tién luong va tién
c6ng d€ dam bao viéc str dung cac cdng cu danh gia cong viéc trung 1ap vé gidi dé xac dinh “cdng
viéc c6 gia tri nhu nhau”.

3 Bao gom Bangladesh, Campuchia, An Bg, Indonesia, Myanmar va Pakistan.

4 Nhirng nén tang va thda thuan nay géom cé:

* Tuyén b thé ky ILO vé Tuong lai clla Cong viéc;

* Tuyén bé cdia ILO vé Céng bang x& hoi vi qua trinh toan cau hoéa cong bang;

* Tuyén b clia ILO vé cac nguyén tac va quyén cd ban tai ngi lam viéc;

* Tuyén bé ba bén lién quan dén Doanh nghiép da qudc gia va Chinh sach xa hoi (Tuyén bé MNE);

+ Cac Nguyén tc Hudng dan cla Lién hgp quéc vé Kinh doanh va Nhan quyén;

* Hudng dan ctia T chirc Hgp tac va Phat trién Kinh té (OECD) cho cac Doanh nghiép Pa qudc gia;

* Hudng dan vé thdm dinh chuyén sdu clia OECD déi vdi cc chubi cung irng cé trach nhiém trong nganh may mac & giay dép;
va Khuén khé cta Lién hop quéc (LHQ) vé Ung phé kinh té-x& hai tirc thi déi véi COVID-19.
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U'u tién, phat trién va ho trg cac chinh sach, chién lugc va bién
phap nham tang cud'ng ti€ng néi, su dai dién va vai tro lanh dao
ctia phu nir trong tat ca cac van dé trong linh vu'c may mac.

> Thic day, ciing ¢6 va thuc hién cac chinh sach, luat phap, chién lugc va ké hoach quéc gia hién hanh
vé thic day su tham gia cda phu nir vao cac vi tri lanh dao va quan ly & tat ca cac cap, bao gém ca
trong hoat déng kinh doanh (vi dy, cac quy dinh vé han ngach quéc gia néu cd).

> Khéixudng va thic ddy cac chinh sach va bién phap nham thic ddy cac qua trinh déi thoai xa hoi vé
van dé tiéng ndi, sy dai dién va vai tro 1anh dao cla phu nir & tat ca cac cap trong nganh (t&r quéc gia
dén doanh nghiép), bao gém ca van dé (ng pho, phuc héi sau COVID 19 va thuong lugng tap thé.

> Thiét 1ap cac chinh sach va bién phap dé tang s6 lugng va su tham gia ctia phu ni vao cac vai tro
I&nh dao va quan ly trong cac t6 chirc clia ngudi str dung lao déng va ngudi lao ddng trong nganh,
bao gdbm théng qua viéc thiét 1ap cac han ngach hodc muc tiéu vé gidi va ddm bao cac co héi phat
trién, c6 van va bao trg cho phu nir tham gia vao cac vai tro 1anh dao.

> Khéixudng va ho trg thuc hién cac bién phap nham tang s6 lugng va sy tham gia clia phu ni trong
cacvaitro lanh dao, quan ly, gidm sat va Uy ban c6 dai dién clia ca hai bén tai noi lam viéc. Theo d6,
gidi quyét cac rao can han ché tiéng ndi, quyén dai dién va kha nang lanh dao cla phu ni, trong dé
€06 cac van dé nhu tac dong clia cac chudn muc xa hoi co tinh phan biét ddi x(r, viéc thi€u cac dich vu
cham séc tré em cé chat lugng va gia ca phai chang, van dé bao luc va qudy réi cling nhu viéc thi€u
co hoi phat trién k§ nang.

> Phéat huy vai tro tich cuc cda phu nir trong hoat déng lanh dao va quan ly trong Iinh virc may mac
cling nhu trong nén kinh té néi chung.

U'u tién, phat trién va ho trg cac chinh sach, chién lugc va bién
phap nham xéa bé bao luc va quay rdi trong linh vu'c may mac,
bao gom ca bao luc trén co s& gi&i, phu hogp véi Cong wéc vé
cham dirt bao luc va quay réi ctia ILO, 2019 (s6 190).

> Uu tién thic day, thuc hién va phé chuan Céng udc s6 190 va Khuyén nghij sé 206 di kém lam trong
tam cho viéc van dong va hanh déng cda nhiéu bén lién quan trong nganh, lién két véi cac sang kién
nham dat dugc muc dich nay trong toan xa hoi.

> Dam bdo viéc thic ddy va ap dung cac chinh sach, phap luat va chién lugc qudc gia hién hanh vé
binh dang gidi, bao luc trén co s& gidi va sirc khoe va hanh phc cda phu nir, bao gém cac quyén va
cacvan dé vé strc khoe tinh duc va sinh san.

» Bam bdo rang tiéng ndi, sy dai dién va vai tro 1anh dao cda phu nir ¢é vi tri trung tdm trong tat ca
cac qua trinh ra quyét dinh ctia nganh va trong hoat déng d6i thoai xa héi vé cac chinh sach va bién
phép lién quan dén bao luc va quay roi, bao gém cd bao luc trén co s& gidi.

» Dam bdo cac té chirc cdia ngudi st dung lao déng va té chirc cla ngudi lao ddéng nhan thirc dugc va
ddéng gop vao viéc thue hién cac cam két quéc té, chinh sach va luat phap qudc gia nham xéa béd bao
luc va qudy roi, bao gom ca bao luc trén co s gidi, trong thé gidi viéc lam.

» Thdng qua cac hoat déng d6i thoai xa hi lién quan dén ngudi str dung lao déng va ngudi lao déng,
thiét 1ap cac chinh sach, quy trinh tai doanh nghiép; co ché khiéu nai an toan; Uy ban cac van dé noi
lam viéc; chuong trinh dao tao cho ngudi quan ly va gidm sat; va cac chuong trinh ndng cao nhan
thirc cho ngudi lao dong dé xéa bd bao luc va quay réi trong thé gidi viéc lam, bao gém ca bao luc
trén co sé gidi, pht hgp vai Cong udc s6 190 va Khuyén nghi sb 206.
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Can wu tién chia y dén viéc cdng nhan, gidm thiéu va phan baé lai cac trach nhiém
cham séc khéng dugc tra cong qua I6n ma phu nir phai dam nhan trong linh
vuc may mac theo tinh than Cong uwéc Ngu'di lao dong véi trach nhiém gia dinh
nam 1981 (s6 156) va Céng wd'c Bao vé thai san nam 2000 (Cong wé'c s6 183) ciia
ILO:®

> Thic day gido duc va ndng cao nhan thirc cdng dong dé thay d6i cac chudn muc xa hoi co tinh phan
biét d6i xUr vé vai tro tuong rng cla phu nit va nam gidi

> Khuyén khich va thic day su tham gia cia nam gigi vao céng viéc cham séc khéng dugc trd cong;

> Phat tri€n cac chinh sach, chién luge, hanh déng va dau tu cho cac dich vu cham séc chét lugng va
c6ng viéc cham soc thda dang tai noi lam viéc va cdng déng théng qua hoat dong doi thoai ba bén
va su tham gia clia ngudi lao dong nr;

> M&rong va gia tang quyén va ché dd bao vé thai san, cling nhu ché dé nghi thai sdn va nghi phép
clia cha me phu hop véi cac tiéu chudn quéc té.

> Lién két cac sang kién trén vgi Kéu goi Hanh déng ing pho dai dich COVID-19 trong nganh céng
nghiép may mac toan cau va cac chuong trinh khac nham ma réng chinh sach bao trg xa hdiva
pham vi bao phd d€ gidi quyét cac nhu cau clia phu ni, dac biét 1a nhirng ngudi lao déng nir lam
viéc phi chinh thirc va dé bi tén thuang dang 1dm vao hoan canh khé khan han trong béi canh dai
dich COVID-19.

U'u tién, thiac day va thuc hanh déi thoai xa hdi c6 tinh bao trum vé gigi & tat ca

cac cap, ké ca tai noi lam viéc.

> Dam bao su bao trum vé gidi phai co tinh thuc té, thuc chat va dugc thuc hién thdng qua cac bién
phap c6 hé théng, c6 thé theo d&i va cé trach nhiém gidi trinh dé dat dugc binh ddng vé tiéng néi, su
dai dién va quyén lanh dao.

Can day nhanh cac n6 luc phé chuan, thuc hién va giam sat cac Céng wéc qudc

té vé lao ddng va cac Khuyén nghi lién quan c6 lién quan cu thé dén van dé bat

binh dang gid¢i trong thé gigi viéc lam.

» Can tranh thl cadc Cong udc nhu vay, cling nhu cac né luc va chién dich thic ddy phé chudn lién
quan, dé uwu tién va thic ddy cac chinh sach va bién phap gép phan thic ddy binh dang gidiva &p
dung céc tiéu chuan lao déng quéc té trong chudi cung trng nganh may mac tai Chau A.

PAam bao ring cac khia canh binh dang gi&i dugc I6ng ghép vao cac chinh sach,
chién lugc, ké hoach va sang kién clia nganh may mac & tat ca cac cap nham
tang cuo'ng tinh bén virng vé moi trwd'ng va giai quyét cac tac dong cta bién
ddi khi hau (vi du: khuyén khich viéc lam va ky nang than thién v&i méi truong
va dau tu vao quy trinh san xuat than thién véi mai truong).

> Tuong tu, ddm bao rang cac chinh sach, chién lugc, k& hoach va sang kién vé binh dang gidi va trao
quyén cho phu nir & tat ca cac cap phai tinh dén tinh bén virng vé moi trudng va bién déi khi hau,

5 Tap hop day dd cac chinh sach va bién phap cta ILO lién quan dén binh dang gidi lién quan céng viéc cham séc khéong dugc
trd lvong dugc quy dinh trong Khung 5R ctia ILO vé Cng viéc Chdm séc thdoa dang. Khung 5R gdém c¢é: ghi nhan, giam thiéu
va phan bé lai cdng viéc chdm s6c khéng dugc trd luong; ddm bao ché dd cdng viéc cham séc dugc tra luong thong qua viéc
thic ddy cong viéc tét hon va thda dang hon cho ngui thuc hién cdng viéc cham sdc; va dam bdo sy dai dién clia ngudi thuc
hién cdng viéc cham séc, cling nhu sy tham gia ctia ho vao hoat ddng ddi thoai xd hdi va thuong lugng tap thé. Cac chinh
sach va bién phap lién quan dén khung 5R dugc hudng dan bdi cac tiéu chudn lao dong qudc té (Bao cao ILO 2018a).
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bao gém ca nhirng tac déng dén sirc khde thé chat va tinh than clia ngudi lao dong ni cling nhu
hiéu suat lam viéc bat ngudn tir nhirng hién tugng nhu (i) tang nhiét dé tai noi lam viéc; (i) cwdng
dd va mirc dé xay ra thudng xuyén clia cac hién tugng thoi tiét khac nghiét.

Nang cao tac dong tong thé ctia cac chién dich, chuong trinh va dw an ctia cac
bén lién quan khac nhau nham thic day binh dang gi&i trong linh vu'c may mac
trong toan khu vuc thong qua: (1) tim kiém cac sang kién chung néu phu hop;
va (2) chia sé kién thirc, kinh nghiém, bai hoc va thuc hanh tét dé mang lai lgi
ich va tac dong rong rai hon.

> Khuyén khich, tao diéu kién va hé trg hoat ddng hop tac tich cuc & cap khu vueg, ti€u viing va quéc
gia gilra cac bén hoat déng vé céng tac binh dang gidi trong nganh - bao gém ca cac nén tang da
bén néu co lién quan - dé nang cao tac déng, tang cudng thdng tin lién lac thudng xuyén va dam
bdo sr dung hiéu qua cac ngudn luc san co.

» Tan dung ngudn kién thirc truc tuyén khu vue dugce xay dung bdi du én Viéc lam thda déng ctia ILO
trong chudi cung (‘ng nganh may méc & chau A dé phé bién thong tin, nghién clru va phan tich, két
qué danh gid, bai hoc va thurc tién tét.

Tang cuo'ng thu thap, sir dung va chia sé mot cach c6 hé thong cac dir liéu cap
nhat, c6 thé so sanh, phan tach theo gigi tinh va cé tinh nhay cam vé giéi dé
cung cap thong tin cho viéc xay duwng cac chinh sach, bién phap va quy trinh doi
thoai xa hdi nham tang cwéng binh dang gidi va trao quyén cho phu nir trong
chu6i cung (rng nganh may mic & chau A. Cac bién phap cu thé gém cé:

> BG sung cac cudc khdo sat dinh ky vé luc lugng lao déng & cac nudc san xudt hang may mac néu tai
cac qudc gia d6 chua cé nhirng hoat ddng khao sat nhu vay;

> B6 sung cac cudc khdo sat dinh ky vé thai gian sir dung dé thu thap dir liéu vé dong luc gidi clia cong
viéc khong dugc trd céng, day la mot ndi dung trong hoat ddng khdo sat vé luc lugng lao dong,® phu
hop véi cac nghi quyét cdia HSi nghi thdng ké lao ddng qudc té lan thir 19 (2013).

> Xay dung mot ké hoach clia cac bén lién quan dé: (1) 1ap ban dé cac khoang tréng di liéu chinh; va
(2) tang cudng va hé trg digu phéi cac hoat dong théng ké lién quan clia chinh phu, khu vuc tu nhan,
cong doan va cac hoat déng théng ké khac dé dat dugc muc tiéu trén, bao gom ca trong cac linh vuc
da dugc néu.

> Cai thién viéc thu thap, phan tich va cung cap dir liéu vé cac xu hudng, cac van dé va cac lya chon
chinh sach lién quan dén viéc trd luvong cong bang; phan biét déi x, bao luc va qudy roi; va tiéng
nai, su 1anh dao va dai dién cia phu nir trong qua trinh ra quyét dinh trong nganh.

6 ILO dang xem xét kha nang s&r dung cac phuong phap do ludng thai gian duge 16ng ghép trong cac cudc diéu tra luc lugng
lao ddng & dinh dang md-dun dé thu thap mot cach thudng xuyén théng tin vé thdi gian danh cho cac hoat dong sdn xuét
khéng dugc trd luong dé bé sung cho céc cudc diéu tra vé viéc sir dung thdi gian & cdp quéc gia (Bdo cao ILO, khong c6 thai
gian, e)

7 H6i nghi Théng ké Lao ddng Qudc té 1an thr 19 nam 2013 dugc nhiéu ngudi coi la mot su kién mang tinh dot pha. Hoi nghi
da théng qua nam nghi quyét lién quan dén van dé thong ké vé cong viéc, viéc lam va tinh trang khéng str dung dugc hét
tiém nang clda ngudilao dong; hoat ddng tiép theo vé lao ddng cudng birc, hgp tac xa va di cu lao ddng; va chirc nang cla
H&i nghi (Bao cdo clia ILO, khéng c6 thai gian.-f).
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» Thiic ddy binh déng gidi va viéc 1am théa déng trong linh virc may méc tai Chau A

Day la ban tém tat ndi dung va cac khuyén nghi clia Bdo céo?
“Thic day Binh dang gidi va Viéc lam thoa dang trong linh
vuc may mac tai Chau A Vui long xem bao cdo day da trén
trang web clia ILO dé biét thém chi tiét.

8 https://ilo.org/asia/publications/WCMS 789822/lang--en/index.htm



